URAD VLADY
iiterreg H O i “lnieriey

CENTRAL EUROPE === Danube Transnational Programma

Prvostupnova kontrola opravnenosti
vydavkov v programoch

Interreg Dunajsky nadnarodny program
2014 - 2020 a

Interreg Stredna Eurdépa 2014 — 2020

* 0ddelenie kontroly projektov

nadnarodnej spoluprace (SOP)
Rudolf Belohorec



ll i l.t!f rﬁ'g - E | ;{%KEEBYREPUBUKY & IV TSNy n

CENTRAL EUROPE === Danube Trananational Progranima

V sulade s c¢lankom 125 ods. 4) a clankom 125 ods. 5)
vSeobecného nariadenia CPR, ako aj ¢lankom 23 ods. 4)
nariadenia o EUS ma SR povinnost stanovit systém kontroly,
ktory umozni overovat dodavku spolufinancovanych tovarov
a poskytnutie spolufinancovanych sluzieb, spravnost
deklarovanych vydavkov na operacie alebo casti operacii,
ktoré sa vykonavaju na jeho uzemi, a sulad tychto vydavkov
a suvisiacich operacii alebo Casti tychto operacii s predpismi
SpoloCenstva, pravidlami programu a vnutrostatnymi
predpismi clenského statu.
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Typy narodnych kontrolnych systémov:

> centralizované systemy

» decentralizované systéemy
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V sulade s cldnkom 23(4) nariadenia o ETC je overovanie
vydavkov prijimatelov na uzemi SR centralizované a za vykon
overovania je zodpovedny Urad viddy SR

Narodny organ (NO):
Urad viddy SR

Organ prvostupnovej kontroly (FLCB):
Oddelenie kontroly projektov NS (SOP)
Odbor kontroly verejného obstardvania (SKPK)
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DalSie organy zapojené do FLC:

Organ auditu (OA) zodpovedny za: zabezpecenie efektivneho
fungovania systemu manazmentu a kontroly v programoch
formou vykonu auditov na urovni RO/SS ako aj na ndrodnych
kontrolnych systémoch

Skupina auditorov (GoA) zlozend zo zdstupcov vsetkych
clenskych statov, ktoré sa zucastnuju na programoch

Europska komisia, OLAF, Eurdpsky dvor auditorov (ECA) a v
ramci svojej kompetencie aj auditorské organy clenskych statov
alebo dalsie narodné verejné auditorské organy.
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Administrativhe overovanie vydavkov a
overovanie na mieste (AFK)

Overovanie vydavkov projektovych partnerov vykondva
FLCB vo vztahu k vydavkom, ktoré maju byt zahrnuté do

kazdej Spravy partnera o pokroku. Toto sa vykondva
prostrednictvom:

> administrativnych overovani

> overovahi na mieste.
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Legislativny ramec:

Prdvne predpisy EU
Pravidla programu

Narodné pravidla opravnenosti
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Pravidla opravnenosti vydavkov pre slovenskych
projektovych partnerov na obdobie 2014 - 2020
stanovuju podmienky opravnenosti vydavkov v sulade s
pravnymi predpismi Europskeho spolocenstva a Slovenskej
republiky  (vratane  pravidiel programu).  Pravidla
vypracovava, schvaluje a publikuje NKO.

Interny manual financnej kontroly riesi ulohy,
zodpovednosti a pracovné postupy zamestnancov UV SR,
ktori sa podielaju na vykone prvostupnovej financnej
kontroly programov nadnarodnej spoluprace.
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Vseobecné pravidla opravnenosti vydavkov:

>

YV V. V VY

vydavky sa tykaju nakladov na implementaciu projektu, ktoré boli
predlozené veducim partnerom (LP) a schvalené monitorovacim
vyborom (MC);

vydavky musia spifat princip efektivnosti, Gcelnosti, ucinnosti a
hospodarnosti (zasady riadneho financného hospodarenia);

vydavky suvisia s polozkami, ktoru neziskali podporu z inych fondov
EU alebo inych prispevkov tretich stran;

vydavky su nevyhnutné pre dosiahnutie cielov/vystupov projektu  a
neboli by vynalozené v pripade, ak by projekt nebol realizovany;

vydavky su sulade s principom skutocnych nakladov, okrem nakladov
vypocitanych formou pausalnej sumy alebo pausalnej sadzby;
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Vseobecné pravidla opravnenosti vydavkov:

>

>

vydavky boli vynalozené a vyplatené prijimatelom za akcie,
definované v poslednom schvalenom formulari Ziadosti v obdobi
medzi zaCiatkom projektu a jeho koncom;

su zapisané v Uuctovnictve prijimatela cez samostatny uctovny
systém alebo adekvatnymi ucétovnymi kédmi, zriadenymi  Specidlne
pre dany projekt;

boli dodrzané relevantné pravidla verejného obstaravania, ak sa
aplikuju;

boli overené opravnenym NK. Vydavky, ktoré nie su v sulade s
platnymi pravidlami opravnenosti nemozu byt narokované, aj ked' su
zahrnuté v schvalenej ziadosti.
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Principy opravnenosti vydavkov:

>

>

vydavky musia byt vynaloZzené a uhradené, zdokladované a
preukazatelne zauctované v Uctovnictve LP/PP na analytickych uctoch;

vydavky musia byt v sulade s eurdpskou a slovenskou legislativou,
kooperacnym  programom  Interreg  vratane  nadvazujucich
dokumentov, musia byt v sulade s c¢asovou a Uzemnou
opravnenostou a musia byt v sulade so schvalenou Application Form;

vydavky musia byt primerané, t.j. zodpovedat obvyklym cenam v
danom mieste a Case, nevyhnutné, vynalozené v sulade s principmi
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti a preukazatelne v sulade s
aktivitami uvedenymi v Application Form;

v pripade nesuladu medzi predpismi ES a SR, plati prisnejsie pravidlo.
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Casova opravnenost vydavkov:

Vydavok je opravneny, ak sa tyka ndkladov realizovanych v niektorom z
nasledujucich troch obdobi:

> pred uzatvorenim zmluvy - ndklady na pripravu projektu a
uzatvaranie zmluv schvalenych projektov;

> v priebehu implementacie schvaleného projektu su opravnené
naklady, ktoré su realizované a uhradené od datumu jeho zacatia po
datum ukondcenia, tak ako su stanovené v zmluve (subsidy contract);

> v ramci ukoncovania projektu - naklady na ukoncenie projektu su
opravnené a musia byt vyplatené do konecného terminu podania
poslednej spravy o pokroku, stanoveného v zmluve o poskytnuti
financnej podpory .
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Neopravnené vydavky:

V. VVVVVYV VY

pokuty, sankcie, vydavky na pravne spory;

vydavky na dary, okrem tych do 50 Eur/dar na reklamné,
komunikacné, informacné ucely;

vydavky na kolisanie vymenného kurzu;

uroky z dlhov;

nakup pozemkov a existujucich budov;

DPH okrem nevratnej podla legislativy o DPH;

nefinanéné prispevky podla €. 69(1) Nariad. Rady EU ¢&. 1303/2013;

vydavok na projekt rozdeleny medzi projektovych partnerov tzv.
“common cost”;

zariadenia z druhej ruky — “second-hand”.
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Postupy pri predkladani vydavkov na overovanie :

reportovanie vydavkov uskutocnuje PP v termine do 15
kalendarnych dni od ukoncenia reportovacieho obdobia;

reportovanie PP smerom k LP sa uskutocni s vyuzitim Spravy
partnera (partner progress report), ktora je k dispozicii v eMS;

PP vypracuje a ododle narodnému kontrolérovi Ziadost o
overenie  vydavkov spolu s relevanthou podpornou
dokumentaciou;

cely verifikacny proces vydavkov za reportovacie obdobie je
stanoveny v riadiacich dokumentoch Interreg a trva 3
mesiace.
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Vystupy z overovania vydavkov:

Sprava z AFK (Sprava z AFK VO);
Kontrolny zoznam/ Control checklist;

Sprava z kontroly/ Control report;

VYV VY

Osvedcenie o opravnenosti vydavkov/ Certificate of
expenditure.
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Opravnenost vydavkov podla kategorii (BL)

VY YV VY

Ndaklady na zamestnancov/ Staff costs;

Kanceldrske a administrativne vydavky/ Office and
administrative  expenditure;

Cestovné nahrady/ Travel and accommodation costs;

Vydavky na externych expertov a sluzby/ External expertise
and services costs;

Vydavky na vybavenie/ Equipment expenditure;

Vydavky na infrastruktaru a prace/ Infrastructure and Works
expenditure.
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Naklady na zamestnancov (Staff costs)

Zamestnanci mozZzu byt zamestnani prijimateflom v rdmci projektu jednym z
nasledujucich sposobov:

a. Na plny uvazok v ramci projektu
b. Na Ciasto€ny Uvazok v ramci projektu:

- CiastoCny uvazok s pevnym percentom casu venovaného projektu
za mesiac

- Ciastocny uvazok s flexibilnym poctom odpracovanych hodin za
mesiac na projekte

C. Zazmluvnenie na ucely projektu na hodinovom zaklade.
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Vydavky na kancelarske a administrativne potreby

(Office and administrative expenditure)

Su refundované na zdklade jednotnej sadzby (flat rate basis) — 15% z oprdvnenych
vydavkov na mzdy urcenych pre projekt;

prenajom kancelarie;

poistné a poplatky vztahujuce sa na budovu kde sidlia zamestnanci
projektu;

poplatky za verejnoprospesné sluzby (voda, elektrina, kurenie);
kancelarske potreby;

ucCtovnictvo vedené v ramci organizacie prijemcu;

YVVVY YY

archivacia;
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Vydavky na kancelarske a administrativne potreby

(Office and administrative expenditure)

Su refundované na zdklade jednotnej sadzby (flat rate basis) — 15% z oprdvnenych
vydavkov na mzdy urcenych pre projekt;

udrzba, upratovanie, opravy;
zabezpecenie (security);
IT systémy;

naklady na komunikaciu (poplatky za telefdn, fax, internet, postovné,
business karty);

bankové poplatky za samostatny ucet pre projekt;

YV VYVVYY

poplatky za medzinarodné financné transfery.
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Cestovné nahrady

(Travel and accommodation costs)

>

YV VY

cestovné vydavky:

cestovné listky — letenky (vratane poplatku carbon offsetting), listky na autobus,
vlak, iny druh miestnej prepravy, cestovné poistenie a poistné za auto, palivo,
kilometrovné, myto, parkovné, ndaklady na taxik, poZicovné za auto (v
odovodnenych pripadoch)

stravné
vydavky za ubytovanie
poplatky za viza

vreckové (pri zahrani¢nych pracovnych cestach)
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Vydavky na externu expertizu a sluzby

(External expertise and services)

studie a prieskumy (hodnotenia, stratégie, koncepcie, plany, prirucky);
Skolenia;

preklady;

IT systémy, webstranky, modifikacie a aktualizacie;

propagacia, reklama, komunikacia, publicita;

financny manazment;

YV VVYVYYY

sluzby spojené s organizaciou podujati (napr. prendjom, catering,
timocenie);
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Vydavky na externu expertizu a sluzby

(External expertise and services)

Ucast na podujatiach (napr. registracné poplatky);

pravnické konzultacné a notarske sluzby technickd a financna
expertiza, iné konzultacné a uctovnicke sluzby;

vlastnicke prava;
vydavky na prvostupniovu kontrolu (neuplatiiuje sa v SR);
poskytnutie zaruk od bank a inych financnych institucii;

cestovné a ubytovanie pre externych expertov, spikrov, predsedajucich
na stretnutiach;

YV VVVY VY

iné Specifické expertizy a sluzby potrebné pre projekt.
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Vydavky na vybavenie

(Equipment expenditure)

Ndkup, ndjom alebo prendjom zariadenia je opravneny v pripade, Ze je nevyhnutny
pre realizdciu projektu a je uvedeny uz v schvdlenej Ziadosti.

kancelarska technika

IT hardvér a softvér
inventar

laboratorne zariadenia
stroje a pristroje
nastroje alebo zariadenia

vozidla

YVVVVYVYYVY

dalSie Specifické zariadenia potrebné na prevadzku
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Vydavky na infrastrukturu a prace

(Infrastructure and works)

Programy nadnarodnej spoluprace nie su zamerané na podporu
investicii. To je do znacnej miery kvéli obmedzenému rozpoctu a ich
urceniu pre spolupracu.

Infrastruktura je opravnena, len ak sa preukaze nadndarodny vplyv
investicii a aktivita je schvalena v projektovej ziadosti.

Tato rozpoctova polozka by mala pokryvat naklady spojené s investiciami,
ktoré maju charakter infrastruktury alebo stavebnych prac, ktoré nie su
zahrnuté v ziadnej inej rozpocCtovej polozke.
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Praktickeé skusenosti s overovanim vydavkov:

> Nedodrziavanie terminov na prekladanie dopliujucej dokumentacie a
vysvetleni;

> Nekompletnost podpornej dokumentacie (podpisané a dorucené
dokumenty musia byt poslednou verziou schvalenych
dokumentov;

> Déslednost vyplnenia formularov (pred odoslanim dokumentdcie je
potrebné skontrolovat, ¢i su vSetky predpisané polia vo formularoch
vyplnenég;

> Dodrziavanie Pravidiel opravnenosti vydavkov pre slovenskych PP

(predkladané vydavky musia byt obstarané v sulade s ustanoveniami
uvedenymi v pravidlach opravnenosti);
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Praktickeé skusenosti s overovanim vydavkov:

vVv VYV V V¥V

Zabezpeclenie splnomocnenia Statutdarneho organu tak, aby nevznikali
prestoje pri predkladani dokumentacie na kontrolu;

Zabezpecenie potvrdenia z banky na Vyhlaseni o bankovom ucte projektu
je mozné nahradit kdpiou zmluvou o zriadeni uctu;

Predkladanie dobre Ccitatelnych dokladov, aby nevznikli nejasnosti a
nasledné korekcie;

Nevypliiovanie povinnych priloh;

V zaujme bezchybného fungovania je potrebné doladit niektoré
funkcionality Elektronického monitorovacieho systému (eMS).
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Rudolf Belohorec

Veduci Oddelenia kontroly
projektov nadnarodnej spoluprace
Urad vlady SR

Nam. slobody 1

813 70 Bratislava

Telefdn +421 2 20925 910

E-mail: rudolf.belohorec@vlada.gov.sk
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