“

EUROPEAN UNION

Danube Transnational Programme

1HHILCTITICY

Prirucka pre ziadatel'a
na obdobie 2014-2020

Verzia 1.1

CAST 2: POZIADAVKY NA PROJEKTY

upravil Riadiaci organ / Spolo¢ny sekretariat

Budapest, Mad'arsko, 2016

A stream of cooperation



“©

iterrey =i CAST 2: POZIADAVKY NA PROJEKTY
Danube Transnational Programme —— I
Obsah
[ KITGCOVE PIriNCIPY PrOZTAIMU....cceuceuieuseesseesseeessesssesssesssessssesssesssesssessssssssesssessssssssssasssssesssessssssssssssssssessssssasssssessans 3
[.1 Orientacia Na VYSIEAKY ... ssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsas 3
[.2. NAANATOANE ZAMETANIE ...ceueeiereereeseereesreeseesseeesssessessesssesssssse s ssss e s ses s b s bbbt 4
[.3. HOTIZONTAINE PIINCIPY wvvurerrreriiinrssssessssnssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssnssnsas 4
[.4. Trvalost' a prenositelnost VysSledKOV ProjEKLU ... ssssseessesssssssssesssssssssseens 6
.5, INtegrovany UZEMNY PIiSTUPD .o rereeesseesrersressseesseesssesssesssesssessssesssesssesssessssssssssssessssssssesssesssesssessasssasessses 6
0 O o= 4 1<) ) 7 7
[1.1. Princip VEAUCEN0 PAITNEIA i ceereceseeserseesseessesssessseesseesssesssesssesssessssesssesssesssessssssssssssessssssssesssesssessssssasesssessses 7
[1.2. Z10ZENIE PATTNEISTIVA uuvvuerresreesrssesssessssssssssssssssssssssssss st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssasssssssssssssssssssssssssnssnsas 8
[1.3 VSeobecné pravidla OPraVNENOS . cinsseisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 9
[1.4. Geografické pravidla OPraAVNENOSt. . eeereerreerrersseesseesseessessesssess s sess s sssesssesssssssesssseens 14
[1.5. Financ¢na kapacita projektovych partnerov a narodné spolufinancovanie.........cconenreenneens 16
[1I. Typ ProjeKtoVYCh aKEIVIT ... ssssssess s sssesssessssssssesssessssssans 16
V. Y00 1721 D= o - VPP 17
V. TIVANIE PIOJEREOV ..o ceriiieeceereeseessetseesseeemssesssessessses s es s essess e s e s s bbb 19

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 2



“©

Hiterrey CAST 2: POZIADAVKY NA PROJEKTY
Danube Transnational ProgrE:ur;t;Emg I I
L. KI'acové principy programu

I.1 Orientacia na vysledky

Eurdpska tinia pozaduje, aby programy v obdobi 2014-2020 aplikovali pristup orientovany na
vysledky pomocou intervencnej logiky. Programy musia demonStrovat jasny prispevok
kcielom Stratégie Eurépa 2020 adosiahnutie ekonomickej, socidlnej auzemnej
sudrznosti. Partneri by si mali poloZit otazku, ¢i ciele ich projektov stoja na cieloch DTP, ked'Ze

navrhované projekty musia zapadat do SirSieho ramca programu.

Treba vziat na vedomie: Aby program dosiahol svoje ciele, bude podporovat projekty so
skutoénym nadnarodnym charakterom apevnym na vysledky orientovanym
pristupom, ¢o sa odraza v:

» nadnarodnej relevantnosti témy,

» dosiahnuti konkrétnych meratel'nych vystupov avysledkov v reakcii na spravne
identifikované nadnarodné vyzvy ovplyviiujice programovu oblast,

» dosiahnuti trvalych vystupov avysledkov, ako je implementovanie investicii
pripravenych v nadnarodnom kontexte,

» kvalite partnerstva projektu,

» ucinnosti vyuzitia mobilizovanych zdrojov.

Projekty musia uplatiiovat jasny na vysledky orientovany pristup prispievajuci k dosiahnutiu
Specifického ciel'a Dunajského nadnarodného programu:

> Ciele projektu musia byt jasne zamerané na jeden Specificky ciel programu
v ramci zvolenej prioritnej osi

» Treba jasne demonstrovat’ prispevok projektu k prisluSnému vysledku programu (a
suvisiacemu ukazovatel'u)

» Projektové aktivity a vystupy musia byt logicky prepojené na vybrany Specific
ciel

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 3
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POZOR: Suvislost projektovej intervencnej logiky s intervenc¢nou logikou programu je zasadnou
poziadavkou na vyber projektu. Okrem toho musi projekt demonstrovat, Ze prispieva najmenej
k dvom vystupovym ukazovatel'om programu (ide o kritérium opravnenosti).

I.2. Nadnarodné zameranie

Nadnarodné programy su definované pridanou hodnotou spoluprace medzi regiénmi v roznych
krajinach. Projekty, ktoré by sa dali implementovat rovnako efektivne aj bez nadnarodnej
spoluprace, nebudd z prostriedkov DTP financované. Spolupriaca bude podporovana
vertikdlne medzi roznymi aroviiami vlady, horizontdlne medzi ré6znymi sektormi a aktérmi
politiky a geograficky naprie¢ administrativnymi hranicami.

Nadnarodné zameranie by malo vyustit v konkrétne spolocné budovanie inStitucionalnych
kapacit, ktoré umozni uplatiiovanie mnohouroviovej a nadnarodnej spravy prostrednictvom
spolo¢ného projektovania, testovania, skvalitiiovania, porovnavania a hodnotenia nastrojov,
procesov, aktérov, organizacii a rozhrani v oblasti verejnych institucii. Okrem toho, nadnarodné
Cinnosti povedu kzaverom o relevantnosti, efektivnosti a udrzatelnosti vysSsSie uvedenych
aspektov pomocou monitorovania a hodnotenia.

v

Nadnarodna a izemna relevantnost je jednou z klticovych kvalitativnych poZiadaviek na to, aby
bol projekt schvaleny. Kazdy projekt musi jasne prispievat k zvolenému Specifickému cielu
projektu, ktory riesi rozvojové potreby a Uzemné vyzvy programovej oblasti, ktoré su spolo¢né
pre regidny zapojené do projektu.

1.3. Horizontalne principy
Trvalo udrzatelny rozvoj

Trvalo udrzatelny rozvoj je hlavnym pilierom horizontadlnych principov Dunajského
nadnarodného programu.

Trvalo udrzatelny rozvoj znamena naplnenie potrieb stcasnych generacii bez ohrozenia
moznosti buducich generacii naplnit’ ich vlastné potreby. Pri predkladani Ziadosti o finan¢nu
podporu z prostriedkov DTP by mal zZiadatel' vysvetlit vplyvy svojho projektu na ekonomické,
ekologické a socidlne aspekty v ramci predmetného regiéonu.

Ziadatelia musia $pecifikovat kaZdy moZny environmentalny vplyv svojho projektu na
nasledujice prvky: voda, pbéda, ovzduSie, klima, populacia, I'udské zdravie, fauna, flora
a biodiverzita, prirodné dedi¢stvo a krajina.

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 4
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Projekty predlozené vramci ktorejkolvek prioritnej osi by mali pevne zapracovat aktivity

rieSiace environmentilne problémy a znizujice ich environmentalnu a uhlikovii stopu,
napriklad formou nasledujucich prispevkov:

» Prispevok k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov, vyuzivaniu obnovitelnej energie a
znizovaniu emisii sklenikovych plynov

» Prispevok k efektivnemu zasobovaniu vodou, Ccisteniu odpadovych véd a
znovuvyuzitiu vody

Y

Uplatnenie zeleného verejného obstaravania systematickym spésobom

A\

Prispevok k efektivnemu nakladaniu s odpadom, opdtovnému vyuzitiu odpadu a
recyklacii odpadu

Prispevok k rozvoju zelenych infrastruktur, vratane lokalit Natura 2000

Prispevok k zniZenému znecisteniu ovzdusia stvisiacemu s dopravou a mobilitou
Prispevok k udrzate'nému integrovanému rozvoju miest

Prispevok k zvySenému povedomiu o prispdsobovani sa zmene klimy a predchadzani

YV VYV V

rizikdm

Prispevok k vac¢Siemu mnoZstvu pracovnych prileZitosti, vzdelavania, odbornej
pripravy a podpornych sluzieb v stvislosti s ochranou Zivotného prostredia a trvalo
udrZatel'nym rozvojom

Y

Rovnaké prileZitosti a nediskriminacia

Projekty musia presadzovat rovnaké prilezitosti pre kazdého azabranit akejkol'vek
diskriminacii na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického p6vodu alebo viery, hendikepu,
veku alebo sexudlnej orientacie pocas pripravy, planovania aimplementacie projektov
nadnarodnej spoluprace. Okrem toho musia projekty venovat pozornost osobitnym potrebam
roznych cielovych skupin, ktoré by mohli byt ohrozené takouto diskriminaciou, a musia
zabezpecit dostupnost pre osoby s postihnutim.

Okrem toho, pri vybere poskytovatelov sluzieb a dodavatelov musia projekty zabezpecit
rovnaké prilezitosti pre vSetky zainteresované strany avyhnit sa obmedzeniu
a diskriminovaniu zo strany vyberovych poziadaviek. Pocas vyberu projektov bude kazdy
projekt predmetom overovania suladu s principmi rovnakych prilezitosti a nediskriminacie
definovanymi v legislative EU a v narodnej legislative.

Rovnost medzi muzmi a Zenami

Dunajsky nadndarodny program sa zameriava na presadzovanie rovnosti pohlavi v sdlade
s politikami EU v tejto oblasti. V ramci svojich aktivit musia projekty zabezpe¢it rovnaku uéast
muzov a Zien a vyhnut sa v tejto oblasti akejkol'vek diskriminAcii.

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 5
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I.4. Trvalost' a prenositel'nost vysledkov projektu

Trvalost vystupov a vysledkov projektov hra zasadnu ulohu v zabezpeceni tzemného vplyvu
a dlhodobych prinosov, ktoré pretrvaju aj po skonceni projektu, s cielom dosiahnut celkové ciele
projektu. Preto musia projekty zabezpecit, aby dosiahnuté vystupy avysledky mali trvaly
charakter a aby sa v nich dalo pokracovat' aj po skonceni projektu. MoZe ist' o nasledné aktivity,
odovzdanie pokracovania na politicki uroven, vlastnictvo, financovanie z inych zdrojov alebo
fondov, iniciovanie investicii a podobne. Aby bola zabezpecena trvalost, musia projekty prijat od
zaciatku dlhodobt strategicku viziu, ktord povedie k Zelanym vysledkom pre ciel'ové skupiny
pocas dlhodobejSieho casového rdmca. Pre dosiahnutie takychto dlhodobych prinosov je
nevyhnutné zvazit potreby kl'icovych aktérov ako aj inStitucionalny kontext a to uz pri priprave
projektu. Osobitne je potrebné, aby boli kl'icovi aktéri aktivne zapojeni od pociatku pripravnych
prac na projekte. Preto by sa projekty mali venovat dosiahnutiu ciel'ov stanovenych v Stratégii
Eurépa 2020 avdunajskej stratégii a mali by zabezpecit, aby sa vo vystupoch a vysledkoch
pokracovalo aj po skonceni projektu. Vlastnictvo investicie v ramci projektu musi byt zachované
u projektového partnera. Trvalost investicie musi byt zabezpecena pocas 5 rokov po poslednej
platbe prijimatel'ovi.

Treba vziat na vedomie: Udrzatel'nost je nevyhnutnou podmienkou pre trvalost vystupov
a vysledkov projektov. UZ v pripravnej faze musia vSetky projekty zvazit' nasledujice tri
dimenzie udrzatel'nosti:

» Finan¢nu udrzatelnost: financovanie naslednych aktivit ainvesticii, stimulacia
fondov, zdroje na budicu prevadzku a udrzbu a podobne.

» InStituciondlnu udrZatelnost: identifikacia Struktar, ktoré prevezmu nasledné
aktivity po skonceni projektu a posilnenie kapacit.

» Politicki udrzatelnost: vplyv projektu na politické moznosti, ktoré povedu ku
kvalitnejsej legislative, pravidlam spravania, metédam.

I.5. Integrovany uzemny pristup

U¢elom programov Eurépskej tizemnej spoluprace je dopliat’ d’alie eurépske programy, akymi
su ,rozvoj vidieka“ alebo ,investicie do rastu a zamestnanosti“, ktorych cielom je investovanie
do infrastruktiry, podnikov a l'udi. Programy nadnarodnej spoluprace sd primarne urc¢ené na
dalSiu Uzemnu integraciu prostrednictvom posilnenej spoluprace v Specifickych oblastiach
politiky. Vzhl'adom na ich celkovy rozpocet nemézu byt programy nadnarodnej spoluprace
zamerané na rozsiahle investicie a preto nem6zu mat vyrazny ekonomicky vplyv.

DTP nebude vyuzivat Specifické nastroje pre integrovany uzemny rozvoj, ktoré ponukaju
nariadenia EU, akymi st napriklad Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD) a Integrované

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 6
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uzemné investicie (ITI). DTP vSak podporuje integrovany izemny pristup, ktory sa zvacsa chape
ako komplexny a koordinovany pristup k planovaniu a sprave a izemna koordinacia politik na
Specifickom tzemd.

DTP uznava, Ze uzemny rozmer a koordindcia sektorovych politik EU a §tatov st doleZitymi
principmi v posililovani Uzemnej sudrznosti. Vacsinu politik na kazdej izemnej tirovni mozno
urobit vyrazne uc¢innejSou a mozno tak dosiahnut synergie s inymi politikami, ak sa bude brat
do Gvahy dzemny rozmer a vplyv.

» Preto DTP podporuje Uzemné pristupy, akymi si uUzemnd integracia vo funkénych
nadnarodnych regiénoch

» ZlepsSenie izemnej konektivity pre jednotlivcov, komunity a podniky

II. Partnerstvo

I1.1. Princip veduceho partnera

Podl'a nariadenia EU 1299/2013, ¢lanok 13, sa ,princip vediceho partnera“ aplikuje aj na
Dunajsky nadnarodny program.

To znameng, Ze partneri by spomedzi seba mali nominovat vedtceho partnera (LP).

POZOR: LP mdzZe byt vybrany len spomedzi partnerov ERDF.

Organizacia vediceho partnera by mala respektovat pravne poZiadavky stanovené v casti 11.3.
Organizacie vediceho partnera mézu byt verejné organy, verejnopravne organizacie, suikromné
neziskové institucie alebo medzinarodné organizacie.

Veduci partner spolu s projektovymi partnermi je zodpovedny za pripravu navrhu ziadosti a jej
predlozenie MA/]S. Po schvaleni projektu MA/JS uzatvdra svedicim partnerom zmluvu
o poskytnuti FP a veduci partner sa tak formdalne stdva kone¢nym prijimatelom prostriedkov
ERDF, IPA aENI aje jedinym priamym spojenim medzi projektovym partnerstvom a
programom.

Podla ¢lanku 13 nariadenia EU 1299/2013 vedtici partner:

» s ostatnymi prijimatelmi vypracuje dohodu o partnerstve obsahujicu ustanovenia,
ktoré medziinym zarucia spravne finan¢né hospodarenie s prostriedkami pridelenymi na
kazdua operaciu vratane postupov na vymahanie neopravnene vyplatenych sim;

» prevezme zodpovednost za zabezpecenie vykonavania celej operacie;

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 7
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» uisti sa, Ze vydavky vykazované vSetkymi prijimatel'mi vznikli pri vykonavani operacie a
zodpovedaju Cinnostiam, na ktorych sa dohodli vSetci prijimatelia, a s v sulade s
dokumentom, ktory poskytne riadiaci organ podl'a ¢lanku 12 ods. 5;

» zabezpeci, aby vydavky vykazované ostatnymi prijimatel'mi overil kontrolér alebo
kontroléri v pripade, Ze toto overenie nevykonava riadiaci organ podl'a clanku 23 ods. 3.

I1.2. ZloZenie partnerstva

Kazdy projekt musi obsahovat najmenej troch financujicich partnerov ztroch réznych
krajin programovej oblasti: vediiceho partnera anajmenej dvoch projektovych partnerov.

Z tychto financujdcich partnerov minimalne jeden - veduci partner - musi mat sidlo na izemi
¢lenského $tatu EU programovej oblasti.

Zodpovednosti projektovych partnerov su nasledovné:

» Vykonavanie aktivit naplanovanych v schvalenej ziadosti a odstuhlasenej v dohode o
partnerstve

» Predkladanie sprav o projektovych aktivitdch za ucelom ziadosti o platbu

» Prevzatie zodpovednosti za akékolvek nezrovnalosti vo vydavkoch, ktoré boli
deklarované, vyplatenie vedicemu partnerovi vSetkych sim vyplatenych neopravnene
v sulade s dohodou o partnerstve podpisanou medzi vedicim partnerom a prislusnym
projektovym partnerom

» Vykonavanie informacnych a komunikac¢nych opatreni pre verejnost o projektovych
aktivitach

Pocet partnerov_modzZe znacne kolisat medzi projektmi v zavislosti od charakteru
projektu. Projektové partnerstvo by malo byt vyskladané strategickym sposobom a malo by

zodpovedat svojmu tcelu. Prili§ malé partnerstvo by mohlo zniZit potencial projektu, zatial’ ¢o
priliS velké partnerstve by mohlo celit vyraznym organizatnym, komunika¢nym
a koordina¢nym problémom, ¢im by sa stalo nakladovo neefektivnym.

Majuc tuto skutocnost na pamaéti by partnerstvo malo vzdy reflektovat optimalny pocet a tlohu
zapojenych partnerov. Na programovej Grovni nie je stanoveny maximalny pocet partnerov.

Treba vziat na vedomie: Ideadlny projekt nevytvara pocet projektovych partnerov, ale ich
poznatky a skisenosti potrebné na realizaciu napldnovanych aktivit, ich odhodlanie a ochota
spolupracovat. PocCet atyp partnerov, ako aj trvanie arozpoCet projektu zavisia od
Specifického zamerania a navrhovanych aktivit.

Oblasti, ktorym sa projekt venuje, urcuju profil organizacie, ktora by mohla byt do projektovych
aktivit zapojena.

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 8
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Idealne projektové partnerstvo by malo zahinat':

» optimalne nadnarodné zastipenie (prepojené na identifikované problémy avyzvy,
pricom partnerstvo by malo zapojit' institicie z danych krajin),

» komplementarne poznatky a skusenosti sektorovych aktérov (horizontalne zloZenie
partnerstva),

» nevyhnutné poznatky askudsenosti na relevantnych administrativhych urovniach
(vertikalne zloZenie partnerstva),

» dostatocné financné, technické a 'udské zdroje na implementaciu projektovych aktivit.

S cielom uplatnit vramci projektu integrovany uzemny pristup by partnerstvd nemali
pozostavat len z organizacii jedného sektora (napr. pristavov, environmentalnych zdruZeni
apodobne), ale mali by zapojit' relevantné organizacie z d’alsich dotknutych sektorov (napr.
z univerzit, vyskumnych zariadeni, komor, socidlni partneri a relevantné zdruzenia).

Aktivity, ktoré vyzaduju nadnarodny alebo integrovany uzemny pristup (napriklad v suvislosti
s dopravou), by nemali byt koncentrované len vjednej krajine, na jednej administrativne;j
urovni, na jeden ekonomicky sektor, ale mali by demonStrovat vacSiu geograficka alebo
sektorovu perspektivu.

Pre transfer stratégii vypracovanych v projekte do redlnych krokov alebo investicii hra casto
rozhodujtcu dlohu politicky zavazok. Okrem toho, implementéciu vysledkov projektu by mohlo
ul'ahcit’ zapojenie verejnych organov. Inak hrozi, Ze napriklad stratégie vypracované v ramci
projektov nebudui uznané zo strany prislusnych prijimatel'ov rozhodnuti.

Projektovi partneri by mali byt do procesu zapojeni uz v pripravnej faze tak, aby boli
zapracované napady a potreby vSetkych partnerov aaby sa zabezpecila vysoka miera ich
odhodlanosti voci projektu. Okrem toho moézu pocas pripravnej etapy partneri otestovat, ako
funguje ich spolupraca, a to eSte predtym, ako za¢ne implementacia projektovych aktivit.

Zapojenie stalych pracovnikov participujicich organizacii pomaha sieti, aby pokracovala vo
svojej Cinnosti aj po ukonceni samotnych aktivit projektu a zabezpeci, aby poznatky ziskané
pocas implementacie projektu boli pre dant organizaciu k dispozicii aj nad’ale;.

I1.3 VSeobecné pravidla opravnenosti

Nasledujuce typy partnerov sud podla ich pravneho postavenia opravnené na financovanie
vramci Dunajského nadnarodného programu: miestne regionalne, narodné verejné organy /
verejnopravne organizacie (vratane EZUS v zmysle ¢lanku 2(16) nariadenia (EU) ¢ 1303/2013,
registrovaného vjednej krajine programovej oblasti), medzindrodné organizacie, sikromné
organizdacie (vratane sikromnych podnikov) s pravnou subjektivitou.

Prirucka pre Ziadatel'a - ¢ast 2 9
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A. Miestne, regionalne, narodné verejné organy!/ verejnopravne institicie (vratane
EZUS v zmysle ¢lanku 2(16) nariadenia (EU) ¢ 1303/2013)

Verejnopravne institicie

Verejnoprdvne institiicie, ako su definované v ¢lanku 2(9) smernice 2014/24/EU Eurdépskeho
parlamentu arady z26. februara 2014 o verejnom obstaravani aozruSeni smernice
2004/18/ES (0] L 94, 28.3.2014).

Definicia verejnopravnej organizacie je podl'a clanku 2(1) smernice 2014 /24 nasledovna:

Lverejnoprdvne institiicie” su institicie, ktoré maji vsetky tieto charakteristické znaky:

» st zriadené na osobitny tcel uspokojovania potrieb vo vseobecnom zdujme, pricom nemajt
priemyselnt ani komercénii povahu;

» maju prdvnu subjektivitu a

» su z vdcsej Casti financované stdtnymi, regiondlnymi alebo miestnymi orgdnmi alebo inymi
verejnoprdvnymi institiciami; alebo ich riadenie podlieha dohl'adu tychto orgdnov alebo
instittcii; alebo maju sprdvnu, riadiacu alebo dozornu radu, v ktorej viac ako polovicu
clenov menuji stdtne, regiondlne alebo miestne orgdny alebo iné verejnoprdvne institucie;

Ako posudzovat, ¢i prdavnickd osoba je ,verejnoprdvnou institiiciou”?

Vjednotlivych pripadoch by mohlo byt zloZité posidit, ¢i prdvnickd osoba spliia kritérid definujiice
,verejnoprdvnu institiciu“, V tomto zmysle méze byt uZitocnym pozriet si prilohu I smernice 24/2014/EU.
Pre vsetky clenské Stdty EU zicastiiujiice sa na DTP stanovuje netiplné zoznamy institicii a kategérif
verejnopravnych institicii, ktoré plnia predmetné kritérid. Okrem toho, poradenstvo mozno v tejto oblasti
vyhladat u prdvnikov Specializujiicich sa na verejné obstardvanie a ndrodnych orgdnov verejného
obstardvania a u ndrodnych predstavitelov programu, ktori si obozndmeni o ndrodnej jurisdikcii vyrazu
,verejnoprdvna instittcia“.

Bertic do tivahy pripadové prdvo Eurdpskeho stidneho dvora, moZno na eurdpskej urovni interpretovat' vyraz
Lverejnoprdvna instittcia , nasledovne. Vo vseobecnosti je Eurdpsky stidny dvor toho ndzoru, Ze tento vyraz
treba interpretovat funkcne a Siroko.

a.1 Zriadené podl'a verejného Vyraz ,potreby vo vsSeobecnom zdujme“ je autonémnym

alebo stikromného prdava na konceptom komunitného prdva. V pripade pochybnosti musi byt

osobitny tucel uspokojovania jeho prdvna a skutkovd podstata urcend na individudlnej bdze tak,

potrieb vo vSeobecnom zdujme | aby sa posidilo, ¢i dand institiicia napliia potrebu vo vieobecnom
zdujme.

Potreby vo vseobecnom zdujme st vo vSeobecnosti potrebami, ktoré
su uspokojované inak neZ dostupnostou tovarov a sluZieb na trhu
a ktoré sa Stdt zdovodov spojenych so vseobecnym zdujmom
rozhodne zabezpecovat' sdm, alebo nad ktorymi sa rozhodne mat’
vplyv. Do tvahy treba vziat' prislusné prdvne a skutkové okolnosti,

......

......

Existencia alebo neexistencia potrieb vo vseobecnom zdujme
nemajtcich priemyselnt ani komercnu povahu musi byt zhodnotend
objektivne, pricom prdvna forma ustanoveni, v ktorych sa takéto

1 Napr. ministerstva, obce, regiény atd
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potreby spominajt, nie je podstatnd.

Institicia, ktord nebola zriadend za icelom uspokojovania
Specifickych potrieb vo vseobecnom zdujme, pricom nemd
priemyselny ani komercny charakter, ale ktord ndsledne prebrala
zodpovednost za takéto potreby, ktoré teraz plni, splia tito
podmienku za predpokladu, Ze prevzatie zodpovednosti za
uspokojovanie tychto potrieb mozno overit’ objektivne. Aktivity
predmetnej institiicie spojené s verejnou politikou méZu naznacovat,
Ze plni potreby vo vSeobecnom zdujme.

Podmienka, Ze institicia musi byt zriadend na osobitny ucel
uspokojovania potrieb vo vseobecnom zdujme, pricom nemd
priemyselny ani komercny charakter, neznamend, Ze by mala plnit’
len takéto potreby. Takyto subjekt méZe vykondvat aj d'alsie aktivity
za predpokladu, Ze napliia potreby, ktoré sa specificky vyZadujt.

a.2 pricom nemaji priemyselny | Toto kritérium md vyjasnit vyznam vyrazu ,potreby vo vseobecnom
ani komercny charakter zdujme”. To znamend, Ze v ramci kategorie potrieb vo v§eobecnom
zdujme je podkategdria potrieb, ktoré nie su priemyselného ani
komer¢ného charakteru.

Ak institiucia funguje za normdlnych trhovych podmienok, snaZi sa
dosiahnut’ zisk a zndsa straty spojené s vykonom svojich aktivit, je
nepravdepodobné, aby potreby, ktoré sa snazi naplnit, neboli
priemyselnej alebo komercnej povahy.

Status verejnoprdvnej institicie nezdvisi od relativneho vyznamu
napliiania potrieb vo vseobecnom zdujme bez priemyselnej alebo

cinnosti.
b. Maji prdavnu subjektivitu Otdzka, ¢i md subjekt prdavnu subjektivitu, musi byt zodpovedand na
zdklade prdva jednotlivych S$tdtov. Postavenie institiicie ako

stikromnej nepredstavuje kritérium, ktoré by takito inStitiiciu
nedovolovalo klasifikovat ako ,verejnoprdvnu instituciu” v zmysle

smernice 24/2014/EU.
c.1 suzvdcsej casti Kazdd z alternativnych podmienok stanovenych v rdmci kritéria ,c“
financované statnymi, (c1, c2, c3) reflektuje uzku zdvislost inStiticie na Stdtnych,
regiondlnymi alebo miestnymi | regiondlnych alebo miestnych orgdnoch alebo na inych
orgdnmi alebo inymi verejnoprdvnych instittcidch. Hoci spdosob, akym je dand inStitticia

verejnoprdvnymi institiiciami | financovand, méZe odhalit, Ci je uzko zdvisld na dalSom verejnom
orgdne, nie je toto kritérium absoliitnym. Nie vsetky platby od
verejného orgdnu vedu k vytvoreniu alebo posilneniu Specifického
vztahu podriadenosti alebo zdvislosti.

Ako verejné financovanie mozno teda oznacit' len platby, ktorych

......

dalsich specifickych okolnosti.

Vyraz ,z vicsej Casti” znamend viac ako polovicu. Z toho nevyhnutne
vyplyva, Ze institicia méZe byt Cciastocne financovand z inych
zdrojov bez toho, aby stratila charakter verejnoprdvnej institiicie.

Aby sa dal sprdvne urcit' podiel verejného financovania danej
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institicie, treba vziat do tvahy vsetky jej prijmy, vrdtane prijmov
pochddzajiicich z komercénej ¢innosti.

Pri rozhodovani, ¢i je institicia verejnoprdvnou, spdsob, akym je
financovand, musi byt vypocitany na zdklade tidajov dostupnych na
zaciatku rozpoctového roka, i ked’ méZu byt len predbezné.

c.2 alebo ich riadenie podlieha Kritérium ,dohladu nad riadenim” znamend zvysenie zdvislosti na
dohl'adu tychto orgdnov alebo verejnych orgdnoch, podobne ako v pripade zdvislosti, ktord existuje
s e ] v pripade naplnenia jedného z alternqtfvnych kritérii (c1 alebo c2).
Samotnd kontrola (review) nenapliia kritérium dohladu nad
riadenim. Kritérium je vsak naplnené, ak verejné orgdny dohliadajt
nielen nad rocnymi vyuctovaniami danej institicie, ale aj nad jej
postupmi  z hladiska  sprdvneho  ictovnictva, reguldrnosti,
hospoddrnosti, efektivnosti a vyhodnosti a ak su verejné orgdny
oprdvnené  vykondvat'  inSpekciu v priestoroch  inStiticie
a predkladat sprdvy z tychto inspekcii inym verejnym orgdnom.

c.3 alebo majii sprdvnu,
riadiacu alebo dozornu radu, v
ktorej viac ako polovicu ¢lenov
menuju Stdtne, regiondlne
alebo miestne orgdny alebo iné
verejnoprdvne institiicie.

B. Medzinarodné organizacie

Medzindrodné organizacie konajice podl'a narodného prava ktoréhokolvek partnerského Statu
DTP alebo podla medzinarodného prava za predpokladu, Ze pre ucely projektu plnia
programové anarodné poziadavky a poziadavky EU v oblasti kontroly, overovania vydavkov
a auditov, mozno povazovat za opravnenych prijimatel'ov. Tieto organizacie by mali pisomne
vyjadrit’ (prostrednictvom formularu vyhlasenia pozadovaného v druhom kroku vyzvy), Ze:

» Suhlasia s podriadenim sa platnym komunitnym politikdm, vratane reSpektovania
principov verejného obstaravania

» Akceptuju narodné kontrolné poziadavky stanovené v ramci Dunajského nadnarodného
programu

» Suhlasia s akceptovanim kontrol aauditov zo strany vSetkych institdcii, ktoré su
opravnené vykonavat takéto kontroly vramci programu, vratane riadiaceho organu
aspolocného sekretariatu, organu auditu a Eurépskeho dvora auditorov, ako aj
relevantnych narodnych organov clenského statu, v ktorom ma sidlo medzinarodna
organizacia vystupujuca ako projektovy partner. Archivovanie vSetkych dokumentov
potrebnych na kontrolu musi umoZnit jej vykon v geografickej oblasti Dunajského
nadnarodného programu
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» Prevezmu konecnu financnu zodpovednost za vSetky nespravne vyplatené sumy

C. Sukromné institicie

1

V kontexte tohto programu koncept ,sikromnych institacii“ znamenda vsetky organizacie, ktoré
su zaloZené na zdklade sikromného prava, ako su (v zavislosti od konkrétnej krajiny) obchodné
komory, odbory, mimovladne organizacie, sikromné podniky?2. Tieto organizacie moézu ziskat
financ¢né prostriedky, ak splnia nasledovné kritéria:

» Maju pravnu subjektivitu
» Spristupnia vysledky projektu Sirokej verejnosti

» Uplatiiuju principy verejného obstaravania

POZOR: Stikromné podniky z neélenskych krajin EU programovej oblasti nie st opravnené na
Cerpanie finan¢nych prostriedkov.

Z dovodu celkovych cielov a povahy programu stkromné podniky nemézu byt vedicimi
partnermi.

Stikromné neziskové institiicie v pozicii vediiceho partnera musia demonstrovat, Ze:
» Nemaju dlhy voci $statnemu rozpoctu
» Neboli proti nim zacaté konania likvidacie alebo bankrotu
» Sdfinan¢ne autondmne
» Susolventné (to znameng, Ze su schopné pokryt’ svoje strednodobé a dlhodobé zavazky)

Sikromni neziskovi veduci partneri preukdzu splnenie vyssSie uvedenych Kkritérii formou
Cestného vyhlasenia (self-declaration).

POZOR: Sukromné institucie, ktorych hlavny rozsah aktivit v ramci ich podnikatel'ského profilu
ako aj ich ulohy v projekte pozostavaju z projektového manazmentu, komunikacie, finan¢ného
monitorovania alebo inych aktivit, ktoré maja podporny charakter, nemo6zu byt zapojeni ako
projektovi partneri, ale musia byt subkontrahovani podla pravidiel verejného obstaravania
Spolo¢ny sekretariat bude starostlivo tito poziadavku kontrolovat pocas hodnotenia kvality
a osobitne pocas hodnotenia zapojenia projektovych partnerov do implementacie projektu
(hodnotenie pracovnych balickov a aktivit a prispevok kazdého partnera do ich implementacie).

. J

2V kontexte Dunajského nadnarodného program sa vyraz “stikromny podnik” vztahuje na akykol'vek typ instittcie
vytvarajucej zisk, vratane malych a strednych podnikov.
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Nestlad s touto poziadavkou vsak nebude viest k automatickému zamietnutiu navrhu, mohlo by
to vSak viest k vyliceniu predmetného partnera (partnerov) z projektu.

Len pravnické osoby uvedené v schvalenej Ziadosti si opravnené reportovat svoje naklady.
S cielom zabezpecit vhodny audit trail JS/MA potrebuje vediet, ktoré organizacie ziskavaju
financovanie z programu a ¢i su na to opravnené podl'a programovych pravidiel. Preto ,streSny*
typ partnerstva, kde jeden partner zbiera financie a reprezentuje ostatnych partnerov bez ich
menovitého uvedenia, nie je moZny.

I1.4. Geografické pravidla opravnenosti

Program pokryva 14 krajin, pricom 9 je ¢lenskymi krajinami EU (Rakisko, Bulharsko,
Chorvatsko, Ceska republika, Madarsko, Nemecko - Badensko-Wiirtembersko a Bavorsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko) a5 neclenskych Statov (Bosna a Hercegovina, Moldavsko,
Cierna Hora, Srbsko a Ukrajina so $tyrmi oblastami (Cernovicka, Ivanofrankivska, Zakarpatska
aOdesska). Plati vSeobecné pravidlo, Ze financovanie zo zdrojov EU sa poskytuje len
projektovym partnerom so sidlom v programovej oblasti.

ﬂeba vziat na vedomie: Vynimky \

Pravnické osoby so sidlom v Nemecku a na Ukrajine (v zmysle pravnej registracie) ale mimo
programovej oblasti moZzu ziskat' financie EU, ak::

a. su zhladiska rozsahu svojich cinnosti kompetentné v istych Castiach opravnene;j
oblasti, napr. spolkové ministerstva, spolkové agentiry, narodné vyskumné institucie,
ktoré su registrované mimo programovej oblasti a podobne,

b. plnia zakladné poZiadavky Specifikované v bode I1.3 a

\ c. vykonavaju aktivity, ktoré st prinosom pre regiéony v programovej oblasti. /

Na zaklade geografickej lokalizacie st identifikované nasledovné dva typy partnerov:

» Priamo financovani partneri: ziskavaju priamo finan¢ny prispevok z programu (ERDF,
[PA a ENI) a nesu plnt zodpovednost' za svoj rozpocet

» Nepriamo financovani partneri (ASP): nie si priamo financovani z programu, ale st
v kone¢nom dosledku ,sponzorovani“ partnerom ERDF, ktory nesie zodpovednost za ich
ucast na projekte. Asociovany strategicky partner (ASP) v DTP je organizacia, ktorej
Ucast sa povazuje za zasadnu z hl'adiska pridanej hodnoty pre partnerstvo. ASP mdze
byt napriklad ministerstvo, ktoré nechce podavat ziadost a prispievat financne

z dovodov administrativnej zataze a financnych dovodov, ale ucast na projekte je
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zaujimava zhl'adiska zabezpecenia politickej udrZatelnosti dosiahnutych vystupov a
vysledkov.

ASP (asociovani strategicki partneri) su aktérmi, ktori neprispievaju finan¢ne na projekt
a maju sidlo bud’:

> v krajine EU (na izemi programovej oblasti alebo mimo nej) alebo

> vneclenskej krajine EU programovej oblasti (v pripade, Ze takyto partner nie je
financovany z fondov IPA/ENI v ramci toho istého projektu)

Preplacanie vydavkov z programu sa obmedzuje len na naklady na cestovné a ubytovanie spojené
hlavne s ich ucastou na projektovych stretnutiach, ktoré bude znasat’ instittcia vystupujuca ako
»sponzorujuci“ partner ERDF, ¢o bude podmienkou opravnenosti takychto nakladov.

Okrem toho, krajiny EU mimo programovej oblasti / neélenské krajiny EU v ramci
programovej oblasti mozZu vyuzit tzv. 20% aktivity3, ktoré su Specifickymi aktivitami projektu
implementovaného projektovymi partnermi a veducimi partnermi ERDF v:

> krajinach EU mimo programovej oblasti
> neclenskych krajinach EU v ramci programovej oblasti

Suhrn navrhovaného typu partnerov

Rozpoctové
T artnera Sidlo Rozpocet
ypp P polozky*
VEDUCI Len tzemie EU programovej , .
= Oddel Vsetk
5 PARTNER oblasti eeny SR
£
= Len tizemie EU j
s ERDF PARTNER | 1 [Z€mie BT programove) Oddeleny Vietky
s oblasti
<
S
S
=] Len Bosna a Hercegovina, ; .
) IPA PARTNER y Oddel Vsetk
é Cierna Hora Srbsko eeny SRy
)
g
= ENI PARTNER | Moldavsko a Ukrajina Oddeleny Vsetky
~
= . CESTOVNE
S 5 = Asociovani » Krajiny EU Sucast rozpoctu .
EZ 3% o IR NAKLADY
S8 £ strategicki 5 ) B . »Sponzorujuceho a NAKLADY NA
:5)- S &  partneri (ASP) > Neclenské krajiny EU ERDF partnera
z é _ v rdmci programove;j UBYTOVANIE

3 Dalsie informécie o opravnenosti tychto nakladov sti uvedené v ¢asti 3
4 Opravnené naklady DTP zahfniaji nasledovné rozpoctové polozky: naklady na zamestnancov, kanceldrske a

administrativne vydavky, cestovné naklady a naklady na ubytovanie, naklady na externu expertizu a naklady na
sluzby, vydavky na vybavenie, infrastruktiru a prace
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oblasti

I1.5. Financ¢na kapacita projektovych partnerov a narodné
spolufinancovanie

Program funguje na principe refundacie, €o znamena, Ze projektovi partneri musia
predfinancovat svoje aktivity a prisluSné sumy su refundované po predloZeni a postideni sprav
o pokroku. Je vSeobecnym pravidlom, Ze spravy sa predkladaju dvakrat roc¢ne a pokryvaju
Sestmesacné obdobie. Ked'Ze Casovy ramec medzi vyplatenim sim a ich refundaciou je zhruba
10 mesiacov, projektovi partneri musia byt pripraveni finan¢ne podporit implementaciu
projektu.

V rdmci Dunajského nadnarodného programu su projekty spolufinancované z ERDF, IPA a ENI.
Miera spolufinancovania na partnera je 85 % pre partnerov ERDF, IPA a ENI. ZvySna cast
rozpoctu (15 %) moZe byt poskytnuta zo Stadtneho prispevku (ak je to mozné) a/alebo
z vlastnych zdrojov (verejnych alebo sukromnych) ucastnika na projekte a/alebo ziného
prispevku (napriklad z regionalnych, miestnych alebo inych zdrojov).

Treba vziat na vedomie: Stitny prispevok treba uviest v Ziadosti len vtom pripade, ak
partnersky $tat poskytuje narodny verejny prispevok na Statnej Urovni pre projekty vybrané
Monitorovacim vyborom a tak je tato suma uhradena uplne alebo Ciastocne Statom.

Kazdy partnersky stat uplatnuje odliSny systém poskytovania Statneho verejného prispevku. Na
webovej stranke programu je uvedeny prehlad o systéme narodného spolufinancovania
v dunajskych partnerskych Statoch. Na narodnej trovni vSak moézu byt k dispozicii podrobnejsie
udaje, preto za ucelom vyjasnenia situacie v tejto oblasti treba kontaktovat narodné kontaktné
body DTP.

III. Typ projektovych aktivit

Aktivity asuvisiace vydavky su opravnené podla pravidiel opravnenosti stanovenych
v Programe spoluprace. V suvislosti s tymito pravidlami vSak treba brat' do uvahy Sirsie otazky,
ked'Ze Dunajsky nadnarodny program je plne integrovany s cielom Eurépska uzemna
spolupraca kohéznej politiky EU, ktory je zase pevne spojeny s dosiahnutim ciel'ov Stratégie EU
2020 a EUSDR. Vzhl'adom na tieto skutocnosti by projekty mali starostlivo zvazit nasledovné
ciele:
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» Prispevok k trvalo udrzatelnému izemnému rozvoju
» Pakovy efekt vo vztahu k investiciam, rozvojovym perspektivam a rozvoju politik

» Ulahcenie inovacii (vratane socialnych inovacii), podnikania, vedomostnej spoloc¢nosti
ainformacnej spolocnosti konkrétnymi krokmi v oblasti spoluprace a viditelnymi
vysledkami (vytvorenie novych produktov, sluZieb, rozvoj novych trhov, zlepSenie
I'udskych zdrojov na zaklade principov udrZatel'nosti)

» Prispevok kintegracii podporovanim vyrovnanych kapacit pre nadnarodnd uzemnu
spolupracu na vSetkych trovniach (vytvaranie systémov a sprava, respektive riadenie)

\

POZOR: Orientacia na vyskum, technolégie a inovacie v sebe zahffia vyznamny aspekt rozvoja
podnikania. Nasledkom toho, projekty zameriavajice sa ¢isto na akademicka spolupracu
alebo aktivity zakladného vyskumu, alebo zamerané len na vytvaranie sieti a vymenu
skuisenosti a/alebo nedemons$trujice prenos vystupov vyplyvajicich ztzv. mikkych
¢innosti (prehl'ady, studie, siete a podobne) do konkrétnych a udrzatelnych vysledkov,
\nebudl'l z prostriedkov DTP podporené. j

Projekty by mohli zahfiiat’ aktivity ako su stratégie, Studie a operacné plany, aktivity zamerané
na budovanie kapacit, propagacné ¢innosti, vyvoj nastrojov, vytvorenie sluzieb, priprava a vyvoj
investicii navrhnutych nadnarodnymi strategickymi koncepciami, vratane investicii do
infrastruktiiry mensieho rozsahu, ak je to vhodné a odévodnitelné. Dalsie aktivity by mohli
zahfnat vytvaranie sietf a vymenu informdcii, nie vSak ako osamotené aktivity, kedZe aktivity
zamerané len na vytvaranie sietit NEBUDU podporované.

Je ulohou kazdého projektového Ziadatel'a anavrhovanej intervencie, aby prezentovali
adekvatne zloZenie aktivit, ktoré povedie ku konkrétnym vysledkom, zabezpecéi splnenie
Specifickych ciel'ov projektu a prispeje k Specifickym cielom programu.

IV. Kapitalizacia

Na zaklade predchadzajucich skdsenosti sa kapitalizacia ukazala byt vel'mi uzito¢nym krokom,
ktory mdze priniest zaujimavu pridant hodnotu.

V tomto zmysle mozno kapitalizaciu uplatnit interne v ramci programu, ale aj externe na tcely
spoluprace a nachddzania synergie s inymi programami.

Program zdoraznuje vyznam stavania na predchadzajucich aktivitach a jestvujtcich poznatkoch
(relevantné informacie mozno na stranke programu SEE - SEE Output library, INTERACT
database Keep 2.0). Vzhl'adom na tieto skutoCnosti, relevantné a aktualne poznatky, nastroje
a partnerstva, ktoré su vhodnymi na vyvoj, implementaciu a Sirenie planovanych vystupov
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a vysledkov, st potrebné na budovanie pevného zakladu pre inovacie a na eliminaciu duplikacie
Cinnosti. Okrem toho to umozni efektivne sa zamerat na jestvujice rozdiely medzi regiénmi
anerovhomerny rozvoj regionov v oblasti spoluprice. Vtomto zmysle program vyzyva
partnerstva, aby sa zamerali na prisluSnych aktérov a odbornikov a aby tak zabezpecili efektivne
vytvaranie sieti nad rdmec partnerstiev. Na podporu kapitalizacie vytvori program pre
partnerov strategické usmernenie.

Medziprogramova spolupracas - Clanok 20, bod 3 nariadenia o ETC konstatuje, Ze ,Pokial ide
o0 operdcie tykajdce sa technickej pomoci alebo ¢innosti v oblasti reklamy a budovania kapacit,
vydavky moZzu vznikntit mimo ¢asti programovej oblasti na tizemi Unie za predpokladu, Ze st
splnené podmienky ustanovené v odseku 2 pism. a) a c).“, ¢o kladie zdklad na podporu
spolupriace medzi projektmi podporovanymi réznymi programami a nie jednotlivymi
partnermi.

Hlavnymi ciel'mi kapitalizacnej stratégie Dunajského nadnarodného programu su:

» Zhodnotit adalej stavat na poznatkoch vyplyvajicich zprojektov, na ktorych sa
pracovalo v danej tematickej oblasti

» Vyplnit medzery v poznatkoch prepojenim aktérov s komplementadrnou tematickou
$pecializaciou, metodologickymi pristupmi alebo geografickym rozsahom

» Zviditelnit' projekty a program azabezpecit ich vplyv na procesy tvorby politik na
miestnej, regionalnej, narodnej a eur6pskej trovni

» Posilnit strategické tematické siete v programovej oblasti
» Zabezpecit Sirsi zaber vystupov projektov mimo programovej oblasti DTP

» Prispiet k projektovaniu a/alebo implementacii budicej nadnarodnej spoluprace v
oblasti

MoZné kapitaliza¢né aktivity:

» Informacné bulletiny

» Spolocné tematické stretnutia na vymenu obsahu a vystupov projektov
Spoloc¢né tematické studie a koncepcné odporucania

Partnerské hodnotenia alebo benchmarking vystupov projektov

YV VYV V¥V

Vymenné navstevy medzi projektmi, ak umoznia vzajomnua podporu a/alebo zaber
vysledkov

» Spolocné propagacné aktivity, akymi st spolo¢né (zaverecné) konferencie zamerané na
spolo¢nych aktérov

5 Medziprogramova spolupraca sa vztahuje na spolupracu medzi réznymi programami financovanymi z prostriedkov
EU
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Treba vziat na vedomie: Kapitalizatné aktivity asuvisiaci rozpoclet treba planovat uz
v Ziadosti. Kapitalizacné aktivity musia byt zahrnuté do planu prace projektu koherentnym
sposobom podla struktdry projektu a vydavkov zahrnutych do prislusného pracovného balicka

V.  Trvanie projektov
Maximalne trvanie projektov (implementdacia projektovych aktivit) je 36 mesiacov.

Naklady vynaloZené v poslednom reportovacom obdobi andklady na kontrolu spojent so
zaverecnou spravou o pokroku musia byt vyplatené najneskér do 60 dni od skoncenia projektu.
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